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Viale Umberto, 90 Sassari

Tel. e Fax 079 — 4922521 Mobile:338-2858213
e-mail: avv.martinez@gmail.com

Pec: avv.loredanamartinez@pec.it

SUNTO DEL RICORSO E DEI MOTIVI AGGIUNTI
AI FINI DELLA PUBBLICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DEL LAZIO - ROMA
Ricorso n. 8957/2025 R.G.

RICORRENTE: MURETTO SARA, C.F. I oppresentata e
difesa dall'Avv. Loredana Rita Martinez, con studio in Sassari, Viale Umberto I, n. 90,
PEC: avv.loredanamartinez@pec.it

AMMINISTRAZIONI RESISTENTI:

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE E DEL MERITO; in persona del legale
rappresentante pro tempore

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SARDEGNA UFFICIO VI -
AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI SASSARI, in persona del legale
rappresentante pro tempore

CONTROINTERESSATO: SPAMPINATO SANDRO, C.F. IS
ATTI IMPUGNATI:
A) Ricorso introduttivo:

. Decreto dirigenziale dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna UFFICIO VI —
Ambito territoriale per la provincia di Sassari, prot. n.
m_pi.,AOOUSPSS.REGISTROUFFICIALE.U.0013929.16.07.2025.h.19:41 del
16.7.2025, di approvazione delle Graduatorie provinciali per le supplenze integrate con
gli elenchi aggiuntivi per l'a.s. 2025/26, nella parte in cui esclude la ricorrente dalla
graduatoria;

Comunicazione dell'lstituto di Istruzione Superiore "G. M. Devilla" di Sassari, prot.
0014713 dell'11.7.2025, di proposta di esclusione della ricorrente con motivazione:
"titolo di specializzazione su sostegno conseguito all'estero non allegato al momento
dell'istanza";

. Nota dell'Ufficio Scolastico Territoriale per la Provincia di Sassari — Ufficio VI prot. n.
13006 del 06/07/2025;

. Provvedimento prot. M.pi.AOOOUSPSS.REGISTRO UFFICIALE.U.0014346.22-07-
2025.H.12.26 del 22.7.2025, di rigetto dell'istanza di riesame in autotutela;

Ordinanza Ministeriale 16 maggio 2024, n. 88, nella parte in cui impone la produzione di
copia del titolo dichiarato come requisito di ammissione qualora conseguito all'estero (art.
7, co. 12);



B) Motivi aggiunti:
6. Silenzio rigetto sulle istanze di annullamento in autotutela del 23.7.2025 e 30.7.2025;

Decreto dirigenziale dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Sardegna UFFICIO VI, Prot.
m_pi.AOOUSPSS.REGISTROUFFICIALE.U.0015494.1.8.2025.h.12.12 del 1.8.2025,
di ripubblicazione delle graduatorie provinciali integrate con gli elenchi aggiuntivi, nella
parte in cui non include la ricorrente.

OGGETTO DEL RICORSO:

La ricorrente chiede 1'annullamento degli atti impugnati e 'accertamento del diritto della
ricorrente ad essere inserita negli elenchi aggiuntivi delle graduatorie provinciali per le
supplenze del personale docente ed educativo per la disciplina ADSS (sostegno scuola
secondaria di secondo grado).

FATTO:

La dott.ssa Sara Muretto, in data 19.4.2025, presentava domanda telematica per
l'inserimento negli elenchi aggiuntivi delle graduatorie provinciali per le supplenze,
dichiarando di essere in possesso del titolo di specializzazione sul sostegno conseguito
presso 1'Universita di Nebrija, Madrid (Spagna), in data 12.11.2024, per il quale aveva
presentato istanza di riconoscimento al Ministero dell'lstruzione e del Merito il
18.12.2024.

L'amministrazione scolastica escludeva la ricorrente dalla graduatoria per "titolo di
specializzazione su sostegno conseguito all'estero non allegato al momento dell'istanza",
nonostante la documentazione fosse gia nella disponibilita dell'amministrazione in quanto
allegata alla precedente istanza di riconoscimento.

MOTIVI DEL RICORSO E DEI MOTIVI AGGIUNTTI:

I. VIOLAZIONE DELL'ART. 18 DELLA LEGGE N. 241/1990 E DELL'ART. 43
DEL DPR N. 445/2000 - OBBLIGO DI ACQUISIZIONE D'UFFICIO DEI
DOCUMENTI

L'esclusione viola i principi di semplificazione amministrativa poiché 'amministrazione
aveva l'obbligo di acquisire d'ufficio il titolo estero gia nella sua disponibilita, come
previsto dalle norme sulla semplificazione amministrativa e specificamente con il
principio cardine che trova espressione nell'art. 43 del DPR 445/2000 secondo cui
I'amministrazione procedente deve operare l'acquisizione d'ufficio "esclusivamente per
via telematica" (art. 43, comma 3, DPR 445/2000) e le amministrazioni certificanti sono
tenute a "consentire alle amministrazioni procedenti, senza oneri, la consultazione per
via telematica dei loro archivi informatici". L’ amministrazione ha violato, inoltre, 1'art.
18 della legge n. 241/1990, secondo cui i documenti necessari per l'istruttoria sono
acquisiti d'ufficio quando sono in possesso dell'amministrazione procedente. Il ricorso si
fonda su consolidato orientamento giurisprudenziale del TAR Lazio, che ha affrontato
fattispecie identiche. In particolare, la sentenza n. 12884/2025 ha stabilito che
"l'amministrazione avrebbe dovuto acquisire tali dati semplicemente attingendo ai propri
archivi, senza onerare il candidato della produzione di documentazione a suo tempo
inoltrata alla stessa Amministrazione". Analogamente, la sentenza n. 12896/2025 ha
chiarito che "l'esclusione di un docente dalle graduatorie provinciali delle supplenze per



mancata allegazione di titolo di studio conseguito all'estero risulta illegittima quando il
medesimo titolo sia gia nella disponibilita dell'amministrazione procedente".

IL ILLEGITTIMITA DELL'ART. 7, CO. 12, DELL'O.M. 88/24

La disposizione che prevede l'esclusione per mancata allegazione di titoli esteri ¢
illegittima quando tali documenti sono gia nella disponibilitd dell'amministrazione,
configurandosi un indebito aggravamento procedurale in violazione dei principi di
economicita ed efficienza dell'azione amministrativa.

III. VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DEL CONTRADDITTORIO
PROCEDIMENTALE

L'amministrazione ha violato le garanzie partecipative previste dalla Legge 241/90,
omettendo di richiedere chiarimenti sulla disponibilita del titolo presso gli uffici
ministeriali e precludendo alla docente la possibilita di fornire elementi integrativi.

PETITUM:

La ricorrente chiede I'annullamento di tutti gli atti impugnati e 1'accertamento del diritto
ad essere inserita negli elenchi aggiuntivi delle graduatorie provinciali per le supplenze
del personale docente ed educativo per la disciplina ADSS.

DECRETO CAUTELARE:

Con decreto del 29 agosto 2025, il Presidente della Sezione IV bis del TAR Lazio ha
accolto l'istanza cautelare ex art. 56 c.p.a., disponendo l'inserimento con riserva della
ricorrente negli elenchi aggiuntivi delle graduatorie provinciali per le supplenze del
personale docente ed educativo, e ha autorizzato l'integrazione del contraddittorio per
pubblici proclami nei confronti di tutti 1 soggetti inseriti nelle graduatorie impugnate.

UDIENZA:
La trattazione collegiale dell'istanza cautelare ¢ fissata per il 3 dicembre 2025.

Avvertenza: La presente pubblicazione viene effettuata in esecuzione del decreto del
Presidente della Sezione IV bis del TAR Lazio n. 8957/2025 del 29 agosto 2025, che ha
disposto l'integrazione del contraddittorio tramite notificazione per pubblici proclami nei
confronti di tutti 1 soggetti inseriti nelle graduatorie impugnate col ricorso principale e
con 1 motivi aggiunti.

I soggetti interessati possono costituirsi in giudizio secondo le modalita e nei termini
previsti dal codice del processo amministrativo.

Sassari 5.9.2025 Avv. Loredana Rita Martinez



